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Decisdo de Recurso

Recebido o recurso administrativo interposto pe

a empresa “Premol Engenharia e

Empreendimentos Ltda - EPP”, fls. 944 a 949, apresentado tempestivamente, que versa sobre a
desclassificagdo da mesma, visto ndo atender aos requisitos editalicios minimos, ou seja, “por
apresentar na documentagao relativa ao item 29.2, Capacidade Técnico Operacional comprovada
mediante a apresentagdo de atestado em nome da proponente, no quesito “fornecimento e
instalagéo de sistema de ar-condicionado e ventilagdo mecanica com capacidade minima de 124
000 BTU/h, dois atestados, sendo um em nome do responsavel técnico, mas com dados
cadastrais de outro CNPJ, e outro em nome da concorrente, porém sem registro no CREA™.

A recorrente alega em sua peti¢do que o atestado por ela apresentado, referente a
qualificagdo técnico operacional, dispensa o seu registro perant¢ 0 CREA.

Requer a mesma que esta Comissdo reconsiderg sua decisdo no sentido de rever

as razdes que a inabilitou para o certame, declarando-a habilita

Aberto foi o prazo para apresentagdo de contrart
houve apresentagdo de argumentos pelas demais concorrentes.

S40 os fatos. Passamos a analise e decisio.

O Edital estabelece no item 29.2 , que a “Ca
deverd ser “comprovada mediante apresentagdo de atestado(s
técnica, fornecido por pessoas juridicas de direito publig
proponente, devidamente registrados no CREA” .

Em analise a exigéncia de registro no CREA dos
capacidade técnico-operacional, esclarecemos que em se trata
que envolvem servigos de engenharia, a Administragido Public

registro perante o Crea do responsavel técnico e da sociedade a s

Esta possibilidade decorre tanto do regulamento

n. 5.194/66), quanto do art. 30, I, da Lei de licitagdes:

Lei n. 5.194/66. Art. 15. Sdo nulos de pleno ¢
qualquer ramo da engenharia, arquitetura
elaboragdo de projeto, diregdo ou execugdo ¢

para prosseguimento no pleito.

azOes, oportunidade em que ndo

pacidade Técnico Operacional”
ou declaracio de capacidade
o ou privado, em nome da

atestados para comprovagdo da
ndo de contratos administrativos
a deve exigir a comprovagio do
ser contratada.

da profissdo de engenheiro (lei
direito os contratos referentes a

u da agronomia, inclusive a
le obras, quando firmados por

entidade publica ou particular com pessoa fisica ou juridica nio legalmente

habilitada a praticar a atividade nos termos desta

lei.




Lei n. 8.666/93. Art. 30. A documentagio relat
se-a a: | — registro ou inscri¢do na entidade profi

No entanto, as duvidas surgem quando a
“comprovag¢do de aptidao para desempenho de atividad,

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo
lei n. 8.666/93.

Antes de tratar desse ponto, é vélido recordar

va a qualificac@o técnica limitar-

ssional competente;

analise chega na exigéncia de

P

pertinente e compativel em
’, disposta no inc. II do art. 30 da

que a capacidade técnica a ser

comprovada nos certames licitatorios divide-se em capacidade técnico-operacional e

capacidade técnico-profissional.
O acordao 1.332/2006 do Plenario do TCU difer

A qualificagdo técnica abrange tanto a exj
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo.
técnico-operacional, abrangendo atributos préprios da emp
desempenho da atividade empresarial com a conjugagio de di

encia bem as duas espécies:

periéncia empresarial quanto a
A primeira seria a capacidade
resa, desenvolvidos a partir do
ferentes fatores econdmicos e de

uma pluralidade de pessoas. A segunda ¢ denominada capacidade técnico-profissional,

referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico ¢
de engenharia a ser licitado.

ompativel com a obra ou servigo

E possivel exigir que a comprovagdo da capacidade técnico-profissional do

licitante tenha que ser apresentada com o registro do Crea.

A conjugagdo do inc. II do art. 30 e o texto
presidenciais) indica que a comprovagdo da capacitagio té
registro nas entidades profissionais competentes.

Por meio da Resolugdo 1.025/2009, o Cons
Agronomia (Confea), que tem competéncia para regulamentar
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de
que ser o atestado do Crea o documento apto a fazer pr
profissional, mas ndo da empresa licitante.” (TCU. Acérdio 65

O Manual de Procedimentos Operacionais do
forma expressa, que “o atestado registrado no Crea constituir
profissional para qualquer pessoa juridica desde que o profissi
Crea ndo emitira CAT em nome da pessoa juridica contrat
técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorizé

Portanto, a capacidade técnico-profissional dos
a comprovagdo de seu registro junto ao Crea.

final de seu §1° (apds os vetos

cnico-profissional dependera de

elho Federal de Engenharia e
os procedimentos relacionados a
Acervo Técnico (CAT), “indica
ova da capacidade técnica do
5/2016 — Plenario).

Crea, por sua vez, esclarece de
'a prova da capacidade técnico-
onal citado na CAT: (...) e que o
ada para prova de capacidade
a fazé-lo”.

icitantes podera ser exigida com

Por outro lado, diante da falta de previsdo legal e regulamentar, niio ¢ possivel

exigir que os licitantes comprovem sua capacidade técnico-op
registrados no Crea ou que os atestados necessariamente este

engenheiro que acompanhou o servigo.

eracional por meio de atestados
Jam acompanhados de ART do

Esse também € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a

matéria, representado pelo Acorddo 128/2012 — 2* Céamara
655/2016 do Plenario:

e o recém-publicado Acérddo




1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratagio de empresa
para a execugdo de obra de engenharia a ¢xigéncia de registro no CREA
dos atestados para comprovagdo da capacitagdo técnica operacional das
licitantes, tendo em conta a recomendagéio inserta no subitem 1.3 do Capitulo
IV combinado com o subitem 1.5.2 do| Capitulo III do Manual de
Procedimentos Operacionais para aplicagdp da Resolugio CONFEA n°

1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011”.

(Acordao 128/2012 — 2* Camara)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA,
irregularidades em futuros certames patrocin
que: (...) 9.4.2. a exigéncia de comprovagio
registrada junto ao Crea, dando conta de

de modo a evitar a repetigdo das

ados com recursos federais, de
de aptiddo técnica devidamente
que a empresa interessada ja

desenvolveu servigos idénticos/semelhantes a0 previsto no objeto do edital,
contraria a Resolugdo 1.025/2009 do Confea e|o Acérddo 128/2012 — TCU — 22
Céamara; (Acorddo 655/2016 do Plenario)

Em fevereiro de 2017, foi publicado o Acprddo 205/2017 que confirma o
entendimento do Plenario do TCU no sentido de configurar falha a “exigéncia de registro e/ou
averbagdo de atestado da capacidade técnica-operacional, em nome da empresa licitante, no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —|Crea, o que ndo estd previsto no
art. 30, § 3° da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido atestado, contida no item
8.7.2 do instrumento convocatério, e contraria a Resolugdo Confea 1.025/2009 e os Acérdios
128/2012-TCU-2* Céamara e 655/2016-TCU-Plenario”.

Em dezembro de 2017, foi publicado o Acérdao 10362/2017-2* Camara que
apontou como irregularidade a exigéncia de “certiddo de aceryo técnico da licitante registrada
no CREA-CE, para efeito de habilitagdo, uma vez que a exigéngia de registro ou visto no CREA
do local de realizagio da obra licitada somente dar-se-a no monjento da contratagio”.

Face ao exposto, concluimos que os argumentos apresentados pela empresa
Premol Engenharia e Empreendimentos Ltda -EPP, submetidos ao crivo desta Comissdo
Permanente de Licitagdo, mostraram-se suficientes para alterar a decisio referente ao resultado
de julgamento da habilitagio. Decidimos habilitar a recorrente, em respeito a Lei de Licitagdes e
ao Principio de Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, visando ao interesse publico, como de

fato e de direito, para que em seguida possamos dar seguimento

Submetemos a apreciagdo da Autoridade S
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais

ao processo licitatorio.

uperior do Instituto Federal de
— Campus Muzambinho, para

ratificagdo ou reforma desta decisdo, com fulcro na legislagio v

Muzambinho, 02 de janeiro dil

gente.
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